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一、全国楼市政策趋势

1、全国楼市政策频次变化

据 58安居研究院统计数据呈现，2025 年第一季度全国房地产市场政策发

布频次呈现持续走低态势，其中 2月份全国范围内仅颁布了 74条与楼市相关的

政策举措。

全国楼市政策与新房热度变化走势

数据来源：58 安居客研究院

每年春节前后，政策发布频次往往会出现自然回落，这一现象背后主要有两

方面原因。一方面，此阶段房地产市场热度相对降温，购房需求处于相对低谷期，

政策对市场的刺激效应难以充分显现。另一方面，节后不久便将迎来全国两会，

中央层面可能会对房地产市场的发展基调作出新的调整与部署。若在此期间仓促

出台政策，极有可能与中央的整体战略方向产生偏差，因此，适当减少政策发布

频次，有助于避免政策冲突，确保政策制定的科学性与协同性。

从全国政策发布频次与新房市场热度走势的关联性分析来看，政策的出台虽

能在一定程度上对市场产生作用，但难以从根本上扭转市场调整的大趋势。研究
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发现，每当政策发布进入高峰阶段，新房市场的找房热度往往会随之出现阶段性

回调。不过，政策在短期内确实能够发挥稳定市场热度的作用，为市场注入一定

的信心与活力。此外，房地产市场政策通常会在 6 - 9 个月的时间周期内经历一

轮较为明显的波动调整，这一规律对于市场参与者把握政策节奏、制定合理决策

具有重要的参考价值。

2、各能级政策政策频次变化

2025年第一季度，各能级城市房地产政策出台频次较上一季度均呈现显著

下滑态势。此现象深刻揭示出地方政府正谨慎观望全国两会对房地产领域的政策

导向，力求避免地方政策与国家整体政策框架产生冲突。与之形成鲜明对比的是，

全国层面的房地产调控政策在第一季度依旧保持稳健推进节奏，充分彰显了国家

力促房地产市场企稳回升的坚定意志。

进一步观察发现，地方楼市政策出台频次与市场活跃度之间存在高度同步性，

政策调整往往成为市场波动的直接诱因。以 2024 年第二季度为例，各地政策密

集出台直接带动了新房市场找房热度的回升；而当政策出台频次降低时，市场热

度亦随之回落，凸显出政策对市场情绪的即时影响。

然而，政策对低能级城市（三四五线城市）市场的调控效能相对有限。这类

城市地域分布广泛，区域经济发展水平与购房需求特征差异显著，导致政策实施

过程中难以实现精准适配，难以推动新房市场热度形成普遍且同步的联动效应。

从 2025年第一季度其他城市政策频次与新房市场热度变化的数据分析可见，尽

管政策出台数量大幅缩减，但市场热度并未出现同步大幅下降。这一现象主要归

58
安
居
客
研
究
院

58
安
居
客
研
究
院

58
安
居
客
研
究
院

58
安
居
客
研
究
院

58
安
居
客
研
究
院

58
安
居
客
研
究
院

58
安
居
客
研
究
院

58
安
居
客
研
究
院

58
安
居
客
研
究
院

58
安
居
客
研
究
院

58
安
居
客
研
究
院

58
安
居
客
研
究
院

58
安
居
客
研
究
院

58
安
居
客
研
究
院

58
安
居
客
研
究
院



房地产数智化营销简报

合作洽谈联系方式：微信:19101732989；邮箱:luqilin@58.com； 4

因于两方面因素：一是部分城市市场已处于低位运行状态，价格下行空间有限；

二是春节期间返乡置业需求的集中释放，为市场注入了额外活力。

各能级城市政策频次与新房热度环比变化情况

数据来源：58 安居客研究院

二、楼市政策方向

1、政策类型变化趋势

从政策动态的发展脉络审视，当前金融政策出台的频次呈现出渐次放缓的态

势。这一现象背后，主要源于前两年政府为激活房地产市场，主要采取了降息、

降低首付款比例等调控手段，在此政策主旋律的推动下，各地政府密集出台了一

系列配套政策，有效激发了购房群体的入市意愿。

然而，随着市场环境的演变，当前利率水平与首付标准已普遍触及历史低位，

进一步下调的空间相对有限，这直接导致了金融政策出台频次的相应回落。

季度

一线城市 新一线城市 二线城市 其他城市

政策频次 新房热度 政策频次 新房热度 政策频次 新房热度 政策频次 新房热度

2024 年Q1 15% -5% -26% -2% -40% 5% -25% 8%

2024 年Q2 11% 23% 69% 17% 56% 19% 6% 2%

2024 年Q3 -4% -9% -11% -10% -33% -4% 17% -7%

2024 年Q4 -4% -20% -29% -19% 19% -30% -13% -23%

2025 年Q1 -54% -23% -11% -19% -41% -19% -26% -5%
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与此同时，城市更新政策正逐步崭露头角，成为当前房地产市场政策领域的

新热点。这一趋势的形成，与当前政策导向的转变密切相关。城市更新政策不仅

契合了当前的发展主基调，更因其能够释放出庞大的购房需求潜力而备受瞩目。

其运作机制与过往的棚改货币化政策有异曲同工之妙，均是通过激发新的刚性购

房需求，为楼市注入新的活力，进而助力楼市实现止跌企稳的目标。

各季度不同类型政策变化情况

数据来源：58 安居客研究院

2、金融政策研究

2025年一季度，全国各地出台的相关金融政策，主要方向以涉及到专项债

收储和公积金支持购房需求的政策相关。

收储：近两年相关持续出台相关政策支持专项债对存量土地的收储以来，各

地也纷纷出台相关细则完善收储的相关细则，那么这一政策也成为了当前金融相

关政策中重要的一环。

从一季度的出台收储相关政策的城市来看，其中哈尔滨《哈尔滨市人民政府

关于印发哈尔滨市处置闲置土地盘活存量土地若干措施的通知》和金华的《收回

季度
金融

政策

同比

变化

土地

政策

同比

变化

城市

更新

同比

变化

住房

保障

同比

变化

税收

政策

同比

变化

好房

子

同比

变化

其他

政策

同比

变化

2024

年Q1
136 -15% 39 56% 20 -9% 30 0% 70 75% 12 9% 90 -39%

2024

年Q2
161 24% 49 96% 36 140% 23 10% 40 18% 18 29% 169 80%

2024

年Q3
122 -43% 49 104% 41 116% 34 17% 43 -32% 16 78% 172 -3%

2024

年Q4
134 -17% 59 -11% 32 7% 41 41% 62 -26% 17 70% 131 6%

2025

年Q1
97 -29% 40 3% 28 40% 19 -37% 52 -26% 10 -17% 99 10%
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收购土地征集公告》，都对可收回土地进行了界定。主要是优先收回收购企业无

力或无意愿继续开发、已供应未动工的住宅用地和商服用地。并对公司破产，进

入司法拍卖的地剔除在外。而哈尔滨还对收回的形式进行分类，如无偿收回、协

商收回和收购的土地行为。

其次，一季度的土地收储相关政策中，也对土地收储中，也体现出了一部分

城市具体的收储行为，其中广东省的具体收储力度相对最大，如广州、惠州、中

山、珠海、汕尾等城市都出现在一季度具体收储的城市名单之中。

公积金：在一季度的金融政策中，公积金相关的政策持续是金融政策的主要

方向。在商业贷款利率和首付比例都已下降到历史低点的情况之下，再次出现下

调的空间也不大，尤其是利率水平，部分城市其商贷的利率都已接近公积金利率

的情况之下，主管部门都开始叫停相关政策，从而导致其继续调整的空间也就越

来越小。那么，地方政府针对公积金政策的调整自由度也会相对更高，因此各地

方政府也纷纷持续降低公积金的门槛来支持楼市回暖。其中一季度就有 30多个

城市出台了公积金支持楼市的相关政策，四个一线城市也都出台了具体的政策。

对于各地公积金政策相关具体内容中，主要以涉及到提升贷款额度、商转公

和公积金对租房的支持。对于贷款额度提升，主要是集中路劲，如临沂出台的《临

沂市 2025年促进经济稳健向好、进中提质普惠性政策清单》政策中，提及个人

住房贷款额度上调至 70-100 万，并且在此基础上，多孩家庭子女贷款额度上限

上浮 30万，并且购买高品质住宅在上浮 20万。而济南调整逻辑是住房公积金

贷款额度计算由账户余额 15倍提高至 25倍。

还有，各地通过加大公积金的支取力度来支持租赁住房。如济南《关于进一

步优化住房公积金政策的通知》提及无房职工定额租房提取额度由 1200 元/月
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提高到 1500元/月，限额租房提取额度由 36000 元/年提高至 42000 元/年。

金融政策相关出台情况分析表

政策内容 出台城市

收储 一线城市：广州

新一下城市：长沙、南京、青岛

二线城市：哈尔滨、惠州、珠海、中山、金华、济南

其他城市：汕尾、贵州、茂名、潮州、赣州、河南、浙江

公积金 一线城市：北京、上海、广州、深圳；

新一线城市：南京、重庆、武汉、成都、青岛、昆明

二线城市：佛山、烟台、临沂、常州、南宁、济南

其他城市：浙江、江门、山东、安徽、曲江、聊城、乌鲁木齐、舟山、海

南、淄博、钦州、桂林、丽水、滨州、威海

数据来源：58 安居客研究院
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58 安居客研究院院长：张波

58安居客研究院研究总监：陆骑麟

zhangbo_ajk@58.com

19101732989

上海浦东新区平家桥路100弄 6号晶耀前滩商务广场T7幢 18-21层
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